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Partea I
Consideratii teoretice

I. Suveranitatea si democratia, premisele
fundamentale ale sistemului electoral

Societifile umane se sprijind pe o retea complexd de reguli si
principii, care reglementeazd si organizeaza multitudinea si varie-
tatca de relatii ce se stabilesc Intre membrii acestora, individual sau
prupati in diverse structuri functionale, mai mult sau mai putin ela-
borate, 1n functie de zona sociala specificd de existent si actiune.
Normativizarea comportamentelor este esentiald, deoarece, la fel
ca n cazul oricarui alt sistem, in evolutia sa naturald, total nere-
glementatd, ansamblul social tinde spre dezordine. Lisat si se
desfasoare intr-o stare de libertate absolutd, gradul de entropie al
icestuia creste progresiv in lipsa vreunui control. Supusd si ea
legilor naturii, in absenta unei forme riguroase de organizare,
societatea ar fi dominatd de haos si anarhie, fiind redusi la o suma
informa de interactiuni umane!. In asemenea conditii, siguranta
indivizilor nu ar putea fi decét intr-o perpetud stare de incerti-
tudine, fiind complet lipsitd de orice forma de protectie, riscand in
orice moment sd fie periclitatd. Consecutiv, valori precum demni-
latea umani, dreptatea, echitatea, bunistarea ori binele social ar fi,
intr-un asemenea scenariu, dincolo de orizontul realizabil.

Aparitia statului, ca entitate abstractd, imateriald, dar ubicuu
dominantd pe un anumit teritoriu i aprioric inzestrati cu o putere
imanentd si invincibila, a permis Tnsa evitarea unei astfel de viziuni

! Thomas Hobbes vorbeste in De Cive (1642) si Leviathan (1651)
despre starea naturala a fiintei umane (status hominum naturalis), premer-
gitoare societdtii organizate, care, in conceptia sa, este caracterizati de o
ostilitate interumana permanenta — homo homini lupus — si de o lupti nein-
cetatd si generalizatd — bellum omnium contra omnes.
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distopice. Asigurarea echilibrului si unititii unui edificiu social
caleidoscopic si polimorfic se realizeaza, asadar, gratie organizarii
societdtilor in state, ca forme institutionalizate de exercitare a puterii
— indispensabila In acest context §i intrinseci ideii de societate.

Statul este, din aceastd perspectiv, factorul civilizator suprem,
prin ordinea benefici pe care o impune in societate. Statul este
elementul structurant al oricirei societdfi umane. S-a remarcat in
doctrind faptul cd statul se acomodeaza foarte bine cu orice formi
de organizare a puterii, fie ¢ este dictaturd ori democratie, fie ci
este monarhie sau republical. O asemenea remarci nu este expresia
unui paradox, ci demonstreazd necesitatea si permanenta sa,
dincolo de oameni si de vremuri.

Statul modern, actual edicteazi norme general-obligatorii,
menite sd disciplineze relatiile sociale intr-o asemenea maniera
incét sd rezulte un ansamblu social armonios si coerent, care si
evolueze in sensul dezvoltarii personalititii umane si al satisfacerii
deopotrivi a interesului individual si a celui general. In conceptia
contemporand, imprimata la nivel mondial de Organizatia Natiu-
nilor Unite, toate statele au dreptul inalienabil de a-si alege sis-
temul politic, economic, social si cultural, fari nicio forma de inge-
rinti din partea vreunui alt stat’. Aceasti aserfiune aduce in
discutie un concept fundamental pentru intelegerea mecanismului
statal, si anume cel de suveranitate.

Subiect al unor numeroase si elaborate dezbateri si analize
doctrinare de-a lungul epocilor, suveranitatea a fost privitd dintr-o
multitudine de perspective, referitoare la titularul efectiv al
acesteia (statul, poporul sau natiunea)?, la modul de exercitare, la
intinderea acesteia (limitele sale), la aria de actiune (internd sau

' D. Turpin, Droit constitutionnel, Quadrige/PUF, Paris, 2007, p. 13.

2 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 2625 din 24 octombrie 1970
pentru adoptarea declaratiei asupra principiilor dreptului international
privind relatiile prietenesti si cooperarea dintre state, conform Cartei
Natiunilor Unite.

? Pentru distinctia dintre suveranitatea nationald si suveranitatea popu-
lard, a se vedea, de exemplu, G. Bacot, Carré de Malberg et l'origine de la
distinction entre souveraineté du peuple et souveraineté nationale, éd. du
CNRS, Paris, 1985.
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externd/internationald)!, la efectele sale ori la rolul sidu de a legi-
lima puterea guvernantilor. A fost remarcatd si subliniati com-
plexitatea, dar, in acelasi timp, si ambiguitatea notiunii de suvera-
nitate, care comporti definitii diverse si variabile?.

Jean Bodin este considerat a fi primul ganditor care a teoretizat
ideea de stat suveran. In opera sa, Les six livres de la République,
redactatd In anul 1576, a precizat principiile si caracteristicile
suveranitatii si ale functiondrii statului’. Mai apoi, in secolul al
XVIl-lea, urménd calea trasatd deja de Machiaveli, Thomas Hobbes
o contribuit si el la cristalizarea notiunii de suveranitate®.

Conceptia clasicd asupra suveranititii a fost expusd in anul
1920 de Carré de Malberg, reputat jurist francez, in Contribution a
la Théorie générale de I'Etat. Intr-un fragment din aceasta, devenit
celebru, se regiseste esenta termenul de suveranitate: ,, [n sensul
originar, [suveranitatea] desemneazd caracterul suprem al puterii
de stat. Intr-o a doua acceptiune, desemneazd ansamblul compe-
tengelor incluse in puterea Statului §i este, in consecintd, sinonim
cu aceasta din urmd. In fine, suveranitatea serveste la a caracte-
riza pozifia pe care o ocupd in Stat titularul suprem al puterii
statale §i, in acest caz, suveranitatea se identificd cu puterea

' Suveranitatea externd/interationali consti in aceea c3 statul nu cunoaste
0 autoritate superioard In ordinea internationald si ci nu se supune decét
regulilor al céaror efect l-a acceptat, expres sau tacit (J. Combacau, La
souveraineté intemationale de I'Etat dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel frangais, in Cahiers du conseil constitutionnel n°® 9 —
[évrier 2001, disponibil on-line la Attps://www.conseil-constitutionnel fr/
nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-souverainete-internationa
le-de-I-etat-dans-la-jurisprudence-du-conseil-constitutionnel-francais).

2 M.-J. Redor, De I'Etat 1égal a I'Etat de droit. L'évolution des concep-
tions de la doctrine publiciste francaise, 1879-1914, Collection Droit
publique positif, Economica - Presse Universitaire d'Aix-Marseille, Paris,
1992, p. 60.

3 Constand, in principal, in puterea de a edicta legi, puterea de a
incheia tratate de pace sau de a declara rizboi, puterea de a judeca, de a
atribui functii publice, de a gratia sau de a impune taxe.

4 L. Gonin, L’obsolescence de I’Etat moderne. Analyse diachronique
ct contextuelle & I’exemple de I’Etat frangais, Schulthess, Geneva, 2011,
p. 317-318.
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organului”'. Potrivit lui Carré de Malberg, statul nu este un
Leviathan, asa cum I-a vazut simbolic Thomas Hobbes, ci respecti
anumite limite, nefiind nicidecum omnipotent. Statul dispune de o
putere care 1i permite sd se impund tuturor, dar isi auto-limiteaza
aceastd putere suverana?,

Intr-o conceptic adaptati perioadei contemporane, maturizati
pe masura trecerii timpului, ca urmare a evolutiei istorice, politice
si sociale, dar care isi are, in continuare, ridicinile in teoria
pre-moderné initiatd de Jean Bodin, o formuld foarte concentrati
defineste suveranitatea ca autoritatea suprema care asigura unitatea
si ordinea vietii politice statale?.

Din perspectiva care intereseaza lucrarea de fati, referitoare la
sistemul electoral, prezintd, in mod special, relevanta ceea ce a fost
numit ,,suveranitate populard”, notiune evidentiati in operele lui
Jean-Jacques Rousseau, care s-a dezvoltat progresiv, ajungind si
fie consideratd, In prezent, principiu de guvernimant in statele
democratice?. Ideea a fost preluata si inclusi in Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, act adoptat si proclamat la 10 decembrie
1948 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, ca
ideal comun spre care trebuic sd tinda toate popoarele si toate

' R.C. de Malberg, Contribution a la théorie générale de I'Btat, Paris,
Sirey, 1920, réimpr. CNRS, 1962, t. I, p. 79, apud M. Troper, En guise
d'introduction: La théorie constitutionnelle et le droit constitutionnel
positif, In Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 9 — février 2001
(https://www.conseil-constitutionnel fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-const
itutionnel/en-guise-d-introduction-la-theorie-constitutionnelle-et-le-droit-
constitutionnel-positif).

2 G. Guiheux, La théoric generale de I'Etat de Raymond Carré de
Malberg, in Revue juridique de 1'Ouest, N° Spécial 1999, p. 83 si 84
(https:/fwww.persee. fr/doc/juro_0990-1027 1999 num 12 1 2508).

> N. Walker, The sovercignty surplus, in International Journal of
Constitutional Law, Vol. XVIII, Issue 2, July 2020, p. 370-428
(https://doi.org/10.1093/icon/moaa051).

* L. Foisneau, Gouverer selon la volonté générale: la souveraineté
selon Rousseau et les théories de la raison d'Etat, in Les BEtudes
philosophiques nr. 2007/4 (N° 83), p. 463-479 (https://www.cairn.info/
revue-les-etudes-philosophiques-2007-4-page-463.html).
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natiunile!. Potrivit art. 21 alin. (3) din aceasta, ,, voinfa poporului
trebuie sa constituie baza puterii de stat”. Ca atare, Intr-o societate
democraticd, vointa poporului, ca forma de exprimare a suveranitétii
populare, se concretizeaza, de reguld, In decizii luate de reprezen-
tantii acestuia, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Vointa populard se poate exterioriza si prin exercitiul
direct, nemijlocit, al suveranitatii, pe calea referendumului, ca moda-
litate de participare directd a cetdtenilor la viata politica a statului.

in explicarea si elucidarea fundamentelor procesului electoral,
nu doar conceptul de ,,suveranitate populard”, ci si cel de ,,suvera-
nitate nationald” prezintd interes stiintific, in conditiile In care
teoreticienii dreptului au apreciat cd acestea coexistd. Astfel, intr-o
viziune politico-juridicd influentd, suveranitatea aparfine unei
entitdti abstracte, natiunea, definitd ca o colectivitate indivizibila,
care transcende indivizii actuali care o compun?,

Natiunea incorporeazd in complexitatea semnificatiilor sale
spiritualitatea, valorile, credintele, idealurile nenumératelor gene-
rafii care au vietuit pe un anumit teritoriu statal, care au fost trans-
Imise generatiei actuale si perpetuate pentru posteritate, generatiilor
viitoare, ca fond spiritual constant, definitoriu, susceptibil de
dezvoltare si perfectionare, de imbogétire si diversificare, dar care
plistreaza in substanta sa elemente culturale perene, invariabile, dar
distinctive, care conferd specificitatea proprie fiecirei natiuni.
Natiunea este, asadar, un concept a carui clarificare implica atin-
gerea unor clemente de naturd istorico-evolutivd. S-a spus cd
aceasta este rezultatul unui indelungat trecut, incdrcat de eforturi, de
sacrificii si devotament®, ale unei serii de generatii succesive*. Tot
astfel, natiunea, desi pare, la prima vedere, a avea o existentd de sine
stititoare, se dovedeste a fi, in urma unui studiu atent, o entitate
juridica ce nu se identifici deloc cu indivizii particulari; ea este

! A se vedea, in acest sens, Preambulul Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului.

2 M.-J. Redor, op. cit., p. 41.

3 E. Renan, «Qu’est-ce qu’une nation?», alocutiune tinuti in cadrul
unei conferinte la Sorbona, 11 mai 1882, apud M.-J. Redor, op. cit., p. 41.

* A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé,
2éme ed., Paris, Larose, 1899, p. 168, apud M.-J. Redor, op. cit., p. 41.
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independenti de personalitatea celor care triiesc la un moment dat,
subzistind in pofida continuei schimbari a generatiilor de oameni!.

Ideea de ,suveranitate nationald” a fost valorificatd in
Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetiteanului din
1789, care proclamd principiul in virtutea caruia suveranitatea
rezidd In natiune. Filosofia profund umanistdi a Declarafiei din
1789 a fost preluatd mai tirziu si de Constitutia francezi din 1958,
dar a reprezentat, totodatd, sursa de inspiratie pentru noua viziune
care a Inceput sd caracterizeze sistemele constitutionale din statele
Europei, in spiritul democratiei si al recunoasterii si respectarii
drepturilor fundamentale ale omului.

In fine, in analiza notiunii de ,,suveranitate”, este de remarcat
ci existd si numerosi juristi care resping atit ideea de ,,popor”, cit
si pe cea de ,natiune”, ca punct convergent al acesteia, luind, In
schimb, ca principal criteriu de referinti ,,populatia”, reprezentats
de toti acel indivizi care au legitura cu puterea institutionalizati in
acel stat, legéturd reglementatd juridic intr-o anumitd maniera si in
baza cireia beneficiazd de un anumit statut social. Substratul acestei
disocieri rezidd in faptul ¢ ,,populatia” este analizati inclusiv sub
forma categoriilor de cetiteni strini si apatrizi?, care nu se bucuri
de exercitiul drepturilor electorale fundamentale, acela de a vota si
de a fi ales, cu nuantele care vor fi evidentiate in cuprinsul prezentei
lucrédri. Tocmai de aceea, juristul si filozoful Hans Kelsen, fondator
al teoriei normativiste a dreptului, spunea ci populatia nu este un
element preexistent al statului, ci este un element determinat de
ordinea juridica in care este constituit acel stat®.

Se poate constata, asadar, ci intre populatia unui stat si popor
existd diferente. Astfel, populatia este variabild in timp si spatiu,
poporul este diinuitor, are o anumitd structurd culturald, econo-
mica si sociald, care il face sa fie legat de natiunea ale carei traditii
le urmeazi si le promoveaza.

' G. Jellinek, 1'Etat moderne et son droit, 14 partie, éd. fr., Paris,
Giard et Briére, 1911, p. 243, apud M.-J. Redor, op. cit., p. 41.

2 A se vedea I Muraru, E.S. Téndsescu, Drept constitutional si insti-
tutii politice, vol. II, ed. a 12-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 52.

3 Idem, p. 51.
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Natiunea este definitd ca o comunitate, ca o grupare umana in
cadrul céreia indivizii se simt uniti nu doar prin legituri materiale,
¢i §i spirituale. Spre deosebire de popor, natiunea este o entitate
politicd si juridica, ale cirei origini se regasesc incéd de la sfarsitul
Iivului Mediu, pe care s-au grefat ideile revolutionare ale iluminis-
mului si care constituie resortul principal al luptei pentru recunoas-
ferea si garantarea drepturilor si libertdtilor cetdtenesti, a statului de
drept si a refnnoirii sociale. In aceasta optica, doctrina francezi
subliniazi faptul c¢d populatia este un substrat al natiunii’.

Dintr-o perspectiva teoreticd, in definirea natiunii sunt puse in
contrast doud teze: una obiectivd si o alta subiectivd. Teza obiec-
livd cu privire la natiune are la origine conceptia germana®, in
virtutea céreia natiunea este un produs necesar al unor elemente
obiective, printre care se pot numéra geografia, limba, religia etc.
in schimb, in scrierile autorilor francezi Fustel de Coulanges,
Iirnest Renan sau Maurice Hauriou a fost conturatd conceptia
subiectivd cu privire la natiune, 1n virtutea cireia la baza acesteia
stau dorinta indivizilor de a trdi impreund si faptul cd o populatie
vica s apartind unei anumite nafiuni. Astfel, spiritul national este o
mentalitate care exprima faptul ca In constiinta umani este consoli-
dutd ideea convietuirii, in considerarea elementelor comune tuturor
indivizilor ce constituie natiunea, configurate prin evenimentele
istorice, comunitatea de interese determinate de coabitarea pe acelasi
(eritoriu, dar si spiritualitatea mostenita din toate timpurile®.

I A se vedea S. Pierré-Caps, Nations et peuples dans les constitutions
modemes, tezi de doctorat, Nancy, 1986; 4. Minc, La vengeance des
nations, Grasset, Paris 1991; numarul special Les nationalismes al revistei
Pouvoirs (nr. 57, 1991).

2 Reprezentativi pentru aceastd linie de gindire sunt considerati filo-
sofi precum Johann Gottlieb Fichte sau Heinrich von Treitschke. in
viziunea lui Fichte, de exemplu, scopul natiunii germane era fondarea
unui imperiu al spiritului si al ratiunii/rationalitétii si de a anihila complet
lorfa fizicd brutd care domind lumea (J.G. Fichte, Addresses to the
German Nation, Cambridge University Press, 2008, p. 496).

* A se vedea J. Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques,
¢d. a 11-a, Montchrestien, Paris, 1991, p. 58 si urm.
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In concluzie, o definitie completd a statului, din perspectiva
suveranititii, trebuie sd integreze, in continutul siu, nu numai
populatia care triieste pe un anumit teritoriu si institutionalizarea
puterii acesteia, ci §i constiinta apartenentei acestei populatii la un
anumit popor sau la o anumiti natiune. Se revine, astfel, la
problema distinctiei dintre popor si natiune, fiind utild, in acest
context, analiza raporturilor dintre popor si natiune, dintre electorat
si subiectul abilitat si exercite puterea intr-un stat. In esents,
deosebirea dintre cele doud categorii — suveranitatea poporului,
respectiv suveranitatea nationald — rezida in faptul ¢ suveranitatea
inteleasd ca putere a poporului reprezinti un element constitutiv al
existentei contemporane a societdtii, In timp ce suveranitatea
nationald are o reprezentare mult mai ampla, extrigdndu-si substanta
din evolutia istorica a unei populatii cu o origine comuni, un trecut,
o culturi si o limba comune, manifestindu-se in prezent si reverbe-
rand in viitor.

Pentru o imagine cuprinzitoare asupra problematicii suverani-
tatii, trebuie evidentiat un aspect intervenit relativ recent in istoria
politico-juridica a statelor europene, constind in influenta pe care
aderarea la Uniunea Europeand o are asupra suveranitatii statelor
membre!. Este vorba despre o anumiti restringere a suveranititii
nationale?, prin aceea ci, odati cu dobandirea calititii de membru
al Uniunii Europene, statele au acceptat ca anumite competente
care, In mod traditional, tineau de domeniul suveranitatii proprii3,

1 A se vedea, de exemplu, E. Dékany-Széndsi, La question de la
souveraineté et la construction européenne, in Le PortiQue, Revue de phi-
losophie et de sciences humaines nr. 5/2007 (https://journals.openedition.
org/leportique/1385).

2 A se vedea P. Pactet, Droit constitutionnel, ed. a 26-a, Sirey, Paris,
2007, p. 347 si urm.

? De exemplu, Constitutia Republicii Federale Germane precizeazi
expres, in art. 24 parag. (1) ci, in vederea instaurdrii unei Europe unite,
Republica Federala Germand va participa la dezvoltarea Uniunii Euro-
pene, care este dedicatd principiilor democratice, sociale si federale,
statului de drept/domniei legii st principiului subsidiarititii si care garan-
teazd un nivel de protectie a drepturilor fundamentale in mod esential
comparabil cu cel oferit de Legea fundamentald germana. In acest scop,
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sl [le exercitate in comun de toate statele membre, prin decizii
luate in organismele europene, constituite, ca reguld, din reprezen-
tunji ai tuturor statelor membre’. S-a aritat ci este vorba despre
puncrea In comun a suveranititilor nationale si disparitia acestora
inlr-o noud meta-suveranitate sau suveranitate paraleld, ivindu-se,
ustlel, suveranitati paralele care raiméan independente?.

Cu privire la acest aspect, pronuntandu-se cu privire la constitu-
lionalitatea propunerii de revizuire a Constitutici Roméniei,
realizatd in anul 2003 tocmai in considerarea intentiei de la acel
moment a Roméniei de a adera la Uniunea Europeani, intentie
concretizatd incepand cu data de 1 ianuarie 2007, cdnd Roménia a
dobindit statutul de membru cu drepturi depline, si Curtea Constitu-
tionald a Romaniei a observat ca este evident ca ,,in actuala erd a
plobalizarii problematicii omenirii, a evolutiilor interstatale si a
comunicarii interindividuale la scard planetard conceptul de suve-
ranitate nationald nu mai poate fi conceput ca absolut si indivizibil,
[Ard riscul unei izoldri inacceptabile™.

Expunerea succintd a teoriilor referitoare la suveranitate pre-
+intd interes in considerarea faptului cd, in sistemele politice
moderne, puterea poporului reprezintd singurul temei legitim al
puverndrii. Aceast realitate a fost inscrisd in legile fundamentale,
care fac referire la suveranitate, la natiune si la popor. Constitutia
Romaniei, similar altor Constitutii europene?, statueaza, in art. 2

l'cderatia poate sa transfere competente/puteri ce tin de suveranitate, prin
lege, cu acordul Bundesrat-ului (Corpul legislativ, care reprezintd, la nivel
federal, cele 16 landuri constitutive ale Federatiei).

! Recenta si indelungat negociata iesire a Marii Britanii din Uniunea
l{uropeani a demonstrat cét de delicati si sensibila este, totusi, chestiunea
suveranitatii statale In cadrul acestei organizatii internationale.

2 L. Gonin, op. cit., p. 328.

3DCC nr. 148 din 16 aprilie 2003 (M.Of. nr. 317 din 12 mai 2003).

* De pilda, Constitutia Republicii franceze prevede in art. 3 ci suvera-
nitatea nationald rezida in popor, care o exercitd prin reprezentantii sii si
prin referendum. Tot astfel, Constitutia Republicii italiene statueazi, chiar
n primul articol, cd suveranitatea apartine poporului si este exercitati de
acesta in formele si in limitele prevazute de Constitutie. Si Constitutia
Spaniei, 1n art. 1.2., precizeazi cd ,suveranitatea nationald rezidd in



